Stellungnahme

Studierendenschaft der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Zum Entwurf der Novelle des HSG-LSA i.d.F. v. 16.07.2009

Mit der derzeit geplanten Novelle des Hochschulgesetzes ergeben sich ganz grundlegende
Einschnitte flur die Studierenden des Landes und damit auch der Martin-Luther-Universitat. Ziel
dieser Stellungnahme ist daher, studentische Interessen deutlich hervorzuheben um diese schlieBlich
im zukiinftigen HSG deutlich berlicksichtigt zu sehen.

Angesichts der zum Teil massiven geplanten Einschnitte in die Freiheiten der Studierenden tut dies
Not.

Wir gehen davon aus, dass den beteiligten Entscheidungstragern bewusst ist, dass Gestaltung der
Hochschule nur in Zusammenarbeit mit den Studierenden geschehen kann und diese Stellungnahme
und damit Positionierung als Grundlage fiir einen Dialog zu verstehen ist.

Anderungsvorschlag
1. Exmatrikulation ,,unbequemer” Studierender
Anderung der §§ 29 Il Nr. 3, 30 | HSG LSA Streichung der
Anderungen
Die Novelle sieht im Punkt 14 a) bb) vor, dass zukiinftig die 14 aund 15
Immatrikulation versagt werden kann, wenn ,Griinde in der Person oder (Novelle HSG-LSA)

im Verhalten” einem ordnungsgemaflen Studium entgegenstehen. Eine
weitere Anderung (Anderung 15) erméglicht die nachtrégliche
Aberkennung der Immatrikulation auf Grundlage dieser Anderung.

Diese Regelung stellt unseres Erachtens nicht nur eine grundrechtswidrige
Regelung dar (insbesondere einen VerstoR gegen die Grundrechte der
Meinungsfreiheit und der freien Wahl von Ausbildungsstatte und Beruf),
sondern ermoglicht die willkiirliche Exmatrikulation von Studierenden, die
aufgrund von Gesinnung, aber auch Hautfarbe, sexueller Orientierung,
Alter usw. als stérend erscheinen, ohne dass geregelt ware, wer dies
feststellt.

Es ist berechtigter Weise anzunehmen, dass mit dieser Regelung politische
und gesellschaftliche Auffassungen von der Institution Hochschule
ferngehalten werden soll. Die Hochschule ist aber der Ort der
Wissenschaft und somit unweigerlich des Diskurses, auch des politischen.
Mit dieser Regelung wiirde ein offener Meinungsaustausch auf
unverantwortlicher Weise unterbunden.

Weiterhin ist die Verfolgung strafrechtlich relevanter Vergehen Aufgabe



der Justiz. Die Hochschule hat kein Recht auf Strafverfolgung — ebenso
wenig wie auf Bestrafung unerwiinschter (politischer) Meinung, AuBerung
oder Verhalten. Abgesehen von diesen grundsatzlichen Problemen besteht
kein Bedarf fiir eine solche Regelung, wie der Rektor der MLU dem
Studierendenrat bestdtigte, da er mit dem Hausrecht einen vollig
ausreichenden Handlungsspielraum habe, um einen "ordnungsgemalfien
Ablauf [jedwedes] Studiums [an] der Hochschule" zu gewahrleisten.

Wir fordern daher vehement die Streichung der betreffenden Anderungen
im Entwurf der Hochschulnovelle.

2. Massive Einschnitte beim Hochschulpolitischem Mandat

Anderung des § 651S. 8 - 11 HSG LSA

Die Novelle sieht im Punkt 36 vor, dass die Satze 8 — 11 aus § 65 gestrichen
werden, da sie das vermeintlich verfassungsrechtlich problematische
hochschulpolitische Mandat festsetzen.

Das hochschulpolitische Mandat ist in anderen Landern Grund fir diverse
verwaltungsrechtliche Verfahren. Im Land Sachsen-Anhalt ist dies nicht der
Fall, da es insgesamt nur wenige Verfahren gab. In einer dieser
Entscheidungen hat das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-
Anhalt festgestellt, dass das hochschulpolitische Mandat verfassungs-
rechtlich auch nicht zu beanstanden sei (OVG LSA v. 06.06.2006, AZ: 3M
65/06). Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, auf die sich die
Begriindung der Novelle zum HSG bezieht, stellt lediglich fest, dass die vom
Bund verabschiedeten Anderungen des Hochschulrahmengesetz nicht
ausschlieBlich in dessen Kompetenzbereich fiel. Dies berihrt jedoch die
VerfassungsmaRigkeit des hochschulpolitischen Mandats in keiner Weise.
Nach der Anderung wire die Rechtslage jedoch deutlich unsicherer und
der Studierendenrat ware vor der Wahl gestellt, sich zu keinen Themen
mehr zu duBern oder sich der Gefahr ausliefern, rechtlich angreifbar zu
werden (ein Umstand, der vielen studentischen Vertretungen, denen jenes
Mandat aberkannt wurde, bereits hdufiger widerfahren ist). Es liegt in der
Natur der Sache, dass sich hochschulpolitische und allgemeinpolitische
Themen Uberschneiden. Immerhin steht die Hochschule im Allgemeinen
und die Studierenden als Menschen im Speziellen innerhalb der
Gesellschaft. Eine Trennung ist somit stark konstruiert und daher
fahrlassig.

In anderen Landern stellt sich dariber hinaus das Problem, dass die
Mitgliedschaft der Studierenden in der Studierendenschaft verpflichtend
ist. Somit ware die grundrechtlich geschiitzte Handlungsfreiheit der

Streichung der
Anderung 36

(Novelle HSG LSA)



Studierenden eingeschrankt. Dieses Problem stellt sich in Sachsen-Anhalt
unter zwei Gesichtspunkten nicht. Erstens gibt es die Zwangsmitgliedschaft
in der Studierendenschaft so nicht, da gemals § 65 | S. 3 HSG LSA die
Studierenden nach dem ersten Semester aus dieser austreten kdnnen.
Zweitens hat das OVG in der oben zitierten Entscheidung ebenfalls
festgestellt, dass naturgemaR die AuRerungen des Studierendenrates auf
einem demokratisch-reprasentativen Willensbildungsprozess beruhe und
daher die Meinung jedes Studierenden nicht widergespiegelt kann.

Des Weiteren hat die Studierendenschaft, wie in Satz 11 des Absatzes
geregelt, nur in bestimmten Fallen und v.a. nicht "iberwiegend" dieses
hochschulpolitische Mandat zu nutzen. Eine Beflirchtung, die
Studierendenschaft wiirde sich daher mit politischen Themen innerhalb
der Hochschule auf Grundlage dieser Satze nicht mehr beschaftigen, ist
ungerechtfertigt.

Diese Anderung greift somit die freiheitlich-demokratische Grundordnung
der Hochschulen, des Landes Sachsen-Anhalt und der Bundesrepublik
Deutschland an und darf nicht umgesetzt werden!

3. Abschaffung der Langzeitstudiengebiihren

Abschaffung des § 112 1, Il HSG LSA

§ 112 HSG LSA legt fest, welche Gebihren bei Regelstudien-
zeitlberschreitung von der Hochschule erhoben werden. Im Moment
belduft sich dieses Entgelt auf 500€ pro Semester.

Wir fordern die Abschaffung jeglicher Langzeitstudiengebiihren und somit
die ersatzlose Streichung des § 112 HSG LSA. Langzeitstudierende
verursachen keinen finanziellen Mehraufwand fiir Universitat, wenn sie
zum Beispiel an Seminaren teilnehmen, die ohnehin angeboten werden.
Nur so lasst sich erkldaren, dass es die Moglichkeit gerade flr altere
Menschen gibt, Gasthorer fiir ein wesentlich geringeres Entgelt zu sein.
Diese nehmen den selben Platz weg wie ein Studierender, der die
Regelstudienzeit um vier Semester lberschritten hat.

Die Einnahmen, die die Universitdt Uber die Langzeitstudierenden erhalt,
flieRen auch nicht direkt in den Haushalt, so dass die Universitdt damit
auch nicht kalkulieren kann.

Demzufolge sind Langzeitstudiengebiihren lediglich ein moralischer

Abschaffung des
§ 112 HSG LSA



Zeigefinger, der dem Studierenden signalisieren soll, dass er langsam sein
Studium abschlieRen soll. Diese Regelung ist jedoch verfehlt und dient
dem Zweck in keinster Weise. Oft ist es nicht die Schuld der Studierenden,
dass sie die Regelstudienzeit iberschreiten, sondern duRere Einfllisse wie
Krankheit. Die Folge ist nun aber, dass der Studierende, der in den meisten
Fallen kein BAfoG mehr bekommt, auch von seinen Eltern nicht mehr
unterstitzt wird und nicht selten eine Familie zu ernadhren hat, mindestens
einen zeitintensiven Job aufnehmen muss, um seine wirtschaftliche
Existenz zu sichern. Diese Zeit wiederum kann er nicht in sein Studium
investieren und er bendtigt ein weiteres Semester, um seinem Abschluss
naher zu kommen.

4, Demokratische legitimiertes Gremium statt Rektor
Anderung des § 36 | HSG LSA

In § 36 | HSG LSA ist geregelt, dass der Senat nach Anhorung des
Fakultatsrates darlber entscheidet, wie mit einer frei gewordenen
Professorenstelle umgegangen wird, also auch, ob sie wiederbesetzt wird.
Mit der Anderung 19 a der Novelle HSG LSA wird diese Entscheidung nun
dem Rektor eingerdumt.

Mit dieser Anderung wiirde der subsididre Aufbau der Hochschulen, der
seit jeher ein Leistungsmerkmal deutscher Universitdten ist, stark verletzt
werden denn ein gravierender Teil der Kompetenzen der hochschul-
rechtlich hoéchsten Institution innerhalb der Organisationsstruktur einer
Hochschule wiirde an den Rektor Ubergeben werden. Diese Forderung
widerspricht jeglichen demokratischen Grundsatzen, die die Hochschulen
Deutschlands, insbesondere die Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalts,
seit jeher auszeichnen. Sie entzieht sich jeglichem Verstandnis und ist flr
die freiheitlich-demokratische  Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland als auch des Landes Sachsen-Anhalt untragbar.

Daher sollte zweifelsfrei das bisherige Organisationsprinzip der
Hochschulen weiter ausgebaut werden und nicht eingeschrankt werden:
Wir fordern die bisherige Anderung zu streichen und durch die Anhérung
der studentischen Vertretung des Fakultatsbereichs zu erweitern.

5. Zugangsbeschrankung von Lehrveranstaltungen
Anderung des § 9 HSG LSA

Die Anderung sieht vor, dass dem § 9 ein neuer Absatz 9 hinzugefiigt wird,
der Zugangsvoraussetzungen zu Lehrveranstaltungen regelt. Doch obwohl
ein solcher rechtlicher Rahmen notwendig erscheint, da derzeit solche
Voraussetzungen informal von den Dozierenden festgelegt werden,
beriicksichtigt die momentane Fassung in unzureichender Weise die
"grundrechtlich  geschiitzten Positionen der Studierenden" der
Studierenden.

Streichung der
Anderung 19 a und 38
b-bb

(Novelle HSG LSA)

Erweiterung der
Anderung 5 d

(Novelle HSG LSA)



Deshalb fordern wir gezwungener MaRen lediglich 1) der Einschub "in
begrindeten Einzelfdllen". Dieser schitzt die o.g. grundrechtlich
geschitzten Positionen der Studierenden, in dem er den Fachbereich zu
einer sonderlichen Erklarung zwingt, sollte er Studierende von einer
Lehrveranstaltung ausschlieen wollen.

2) Einen weiteren Satz, der sonderlich alle Studierende schiitzt, die derzeit
noch in einem Magister- oder Diplomstudiengang graduieren. Dies ist
zweifelsfrei notwendig, da sonst das diesen Studiengdangen zugrunde
liegende Studienprinzip auBerordentlich verletzt werden kdnnte.

3) Einen weiteren Satz, der dariber hinaus betont, dass fehlende Sach-
und Lehrkapazitaten keine Grundlage darstellen, Studierenden den Zugang
zu Lehrveranstaltungen zu verweigern. Unter keinen Umstdnden dirfen
jemals finanzpolitische Probleme auf Kosten der Studierendenschaft
bewiltigt werden.

6. Freier Zugang zu Master-Studienplatzen

Da der § 9 u.a. das Lehrangebot regelt, sollte ihm an gegebener Stelle ein
Satz eingefligt werden, der jedem Studierenden eines Bachelor-
Studiengangs garantiert, nach dem Abschluss einen Master-Studiengang zu
studieren. Es ist fur die Studierendenschaft unmaoglich nachzuvollziehen,
wie Beschrdankungen legitimiert werden kénnen, die Studierenden ihren
angestrebten Studiengang verweigern, unabhangig von deren Fahigkeiten,
diesen abschlieBen zu kdnnen. Ziel jeder Bildungsstatte im Land Sachsen-
Anhalt sollte es sein, jedem Biirger eine umfassende Bildung zu
ermoglichen. Dies ist ohne solch einen Satz nicht der Fall.

7. Keine Gebiihren fiir Lehrmaterialien

Der § 111 V sieht Gebiihren und Entgelte fiir "die Uberlassung von Lern-
mitteln an Studierende und den Bezug von Fernstudienmaterialien,
multimedial aufbereiteten oder telematisch bereitgestellten Studien-
materialien koénnen die Hochschulen Entgelte erheben." Gerade in
kostenintensiven Studiengangen wie Chemie oder Biologie, entzieht sich
die Legitimation, mit der Entgelte fiir Lernmittel und sonstige Materialien
bei den Studierenden erhoben werden dirfen, der Nachvollziehbarkeit.
Naheliegender ist eher, dass das Land diese Kosten den Hochschulen tragt.

8. Keine Studiengebiihren bei dem ersten postgradualen Master

§ 111 | regelt, welches Studium generell von Studiengebiihren befreit ist.
Obwohl sich die Studierendenschaft aus guten Griinden fiir eine unein-
geschrankte Befreiung von jedweder Art von Studiengebiihren einsetzt, ist
zu mindest die Erweiterung der generellen Befreiung auf das erste
postgraduale Studium zwingend notwendig. Studierende, die einen
Master-Studiengang studieren wollen, bei dem kein konsekutiver
Bachelor-Studiengang existiert, haben den selben Anspruch, erst zum

Modifikation des § 9
(HSG LSA)

Streichung § 111V
(HSG LSA)

Modifikation § 111 1
(HSG LSA)



gleichen Zeitpunkt von Studiengebilihren betroffen zu sein, wie derzeitige
Studierende eines konsekutiven Master-Studiengangs.

9. Schutz von Weiterbildungsangeboten
Anderung des § 9 IV, V HSG LSA

In § 9 IV und V ist die Verpflichtung der Hochschulen geregelt, Weiter-
bildungs- und dhnliche Studien anzubieten. Anderung 5 b sieht vor, diese
im Sinne einer Entbirokratisierung und der Starkung der hochschulischen
Autonomie zu streichen.

Unabhangig der vermeintlichen Vielfalt an Definitionen von Studien, ist
eine Sicherung von Studienangeboten auBerhalb regularer Nachwuchs-
forderung unerldsslich fiir die Wissenschafts- und Bildungslandschaft im
Land Sachsen-Anhalt. Denn sollten Weiterbildungsangebote nicht mehr
rechtlich geschiitzt sein, so bestiinde eine begriindete Gefahr, dass diese
i.S. von StrukturmaBnahmen nicht weiterhin angeboten werden. Eine
solche Entwicklung, die mit Streichung dieser Paragraphen zweifelsohne
moglich wird, wiirde auch dem Wissens- und Forschungsstandort Sachsen-
Anhalt immensen Schaden zufligen.

Wie lberdies die Streichung der beiden Absatze zur "Entblirokratisierung"
beitragen kann, ist vollkommen unklar. Unabhdngig der namentlichen
Angleichung von Studienmodellen wiirde der birokratische Aufwand von
definitorisch ungleichen Studienmodellen bestehen bleiben.

Wir fordern daher, dass die Absatze IV und V weiterhin bestehen bleiben
und ggbf. die einzelnen Angebote namentlich angeglichen werden.

10. Zugangsvoraussetzungen fiir Master-Studienplatze
Anderung des § 27 VII HSG LSA

§ 27 VIl HSG LSA als auch die Formulierung des Absatzes nach Anderung
12 d der Novelle HSG LSA regeln die Zugangsvoraussetzungen fiir Master-
Studienpldatze. Demnach sollen Voraussetzungen, die Ulber den zu
erbringenden Abschluss hinausgehen, lediglich durch die jeweiligen
Studien- und Prifungsordnungen geregelt werden.

Es ist kein hinnehmbarer Zustand, dass Studierende eines Bachelor-
Studiengangs bei der Immatrikulation zu einem Master-Studiengang vor
unnotigen Hirden gestellt werden. Denn baut ein Master-Studiengang
konsekutiv auf einen Bachelor-Studiengang auf, so ist bereits mit jenen
Zugangsvoraussetzungen festzustellen, ob der Student oder die Studentin
die notwendige Qualifikation besitzt, das Studium erfolgreich zu bestehen.
Eine erneute Priifung, gerade obwohl durch den erfolgreichen Abschluss
im relevanten Bachelor-Studiengang ausreichend bewiesen worden sein
sollte, dass der Student oder die Studentin die nétigen Fahigkeiten besitzt,
ist eine Zumutung fiir die Studierenden und der Verwaltung.

Es sollte ohne Erwdhnung bleiben, dass selbst auRerordentliche Zugangs-

Streichung der
Anderung 5 b

(Novelle HSG LSA)

Modifikation der
Anderung 12d

(Novelle HSG LSA)



voraussetzungen in Bachelor-Studiengangen lediglich die persénliche Eig-
nung festzustellen haben und nicht als Instrument zur Minimierung von
Studierendenzahlen in einem Fach dienen durfen.

Daher fordern wir, dass ein weiterer Satz der bisherigen Fassung des
Absatzes hinzugefligt wird, der weitere Zulassungsvoraussetzungen fir
konsekutive Master-Studiengdnge untersagt.

11. Unabhangigkeit zweier Priifenden
Anderung des § 12 V HSG LSA

In § 12 V' S. 1 HSG LSA ist geregelt, dass Priifungsleistungen in Hochschulen
in der Regel von mindestens zwei Priifenden zu bewerten ist. Anderung 6
der Novelle HSG LSA sieht nun die Ausweitung dieser Regelung auf alle
studienbegleitenden Priifungen vor, deren Bestehen Voraussetzung fir die
Fortsetzung des Studiums ist.

Diese Regelung begriRen wir. Allerdings fordern wir, dass die zwei
Priifenden unabhédngig voneinander bewerten sollen. Erfahrungsberichte
von Studierenden haben namlich gezeigt, dass die Unabhangigkeit von
Priifenden keinesfalls selbstverstandlich ist. Es ist Fakt, dass der zweite
Prifer vom Ergebnis des ersten Prifers beeinflusst wird. Er prift nicht
mehr, sondern stellt in der Regel nur fest, ob die Erstpriifung , vertretbar”
erscheint. In der Realitdt ist es nun so, dass es sehr selten ist, dass der
Zweitprufer sich fiir eine bessere Bewertung als der Erstprifer
entscheidet. Viel mehr ist es die Regel, dass Priifungen im besten Fall
gleich bewertet bleiben oder sogar die Notenstufe herabgesetzt wird.
Demzufolge ist die bisherige Regelung des Zweitprifers in der Regel
nachteilig fiir die Studierenden.

Deshalb miissen die Priifer unabhangig voneinander bewerten, damit ein
gerechtes Ergebnis erzielt werden kann.

12. Befreiung von Gasthorerschaftsgebiihren fiir Menschen, die das
60. Lebensjahr liberschritten haben

Absatz IV in § 111 sieht fir Gasthorer und Gasthorerinnen, die das 60.
Lebensjahr Gberschritten haben, Geblihren vor. Wie die Reglementierung
Uber das Lebensjahr in gerechtfertigt ist, ist an dieser Stelle unklar.
Sinnvoller ware es, Gebuhren bei Gasthorerschaften im Einzelfall anhand
des Einkommens zu entscheiden. In der jetzigen Form kénnte diese
Regelung als Diskriminierung von dlteren Mitblirgern verstanden werden.

13. Zusatzliche Anho6rung des Fachschaftsrates
Anderung des § 34 11l HSG LSA

Anderung 17 c der Novelle HSG LSA sieht vor, dass Professoren und
Professorinnen sich auf Antrag fur funf Jahre ausschlielllich oder
Uiberwiegend der Forschung oder der Lehre widmen kénnen. Uber den
Antrag soll nach Anhoérung des Antragstellers der Rektor und der

Erweiterung der
Anderung 6 (Novelle
HSG LSA) um das Wort
»,unabhadngig”
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Fakultatsrat entscheiden.

Wir fordern, dass zusatzlich zum Antragsteller auch der Fachschaftsrat als
studentische Vertretung angehért wird. Sollte ndamlich ein Dozierender
entscheiden, sich fir funf Jahre ausschlieRlich oder Uberwiegend der
Forschung zu widmen, so betrifft das die Studierenden direkt, zumal ein
Bachelor-Studiengang auf maximal vier Jahre Regelstudienzeit angelegt ist.

14. Befristete Einstellung von Professoren und Professorinnen
Anderung des § 38 | HSG LSA

Die Anderung die in 20 a unternommen werden soll, sieht eine generelle
Moglichkeit der befristeten Einstellung von Professoren und Professor-
innen vor. Ohne die Kompetenz des Wissenschaftsrates in Frage zu stellen
- die diesen Vorschlag einbrachte -, ist die allumfassende Ermoglichung,
jedem Habilitierten lediglich "auf Zeit" eine Professorenstelle zukommen
zu lassen, auch mit gravierenden Problemen in der Forschung und Lehre
verbunden, kénnen doch Lehrauftrage und Forschungsarbeiten nur fir
maximal finf Jahre gesichert werden. Eine solche Situation wiirde den
Wissens- und Forschungsstandort Sachsen-Anhalt massiv gefahrden.

Streichung der
Anderung 20 a

(Novelle HSG LSA)



